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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO
E INFRAGOES CONEXAS

(Recomendagdo n2 12009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgéo)

1. Enquadramento

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) criado pela Lei n? 542008, de 4 de
setembro, é uma entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal
de Contas que desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da
prevencdo da corrupcao e infraccdes conexas. No ambito das suas atividades aprovou a
Recomendacdo n? 12009, publicada no DR, Il Série, n2 140, de 22 de julho, através da
qual todos os organismos publicos sdo instados a elaborar Planos de Prevencdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC), bem como relatdrios anuais sobre a
execucdao dos mesmos.

Por outro lado, o tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia exige que a
Comissdo Europeia e os Estados Membros combatam a fraude e quaisquer atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido.

Ao nivel do Quadro Comunitdrio, para o periodo de Programacdo 2014-2020, conforme
o previsto na alinea h) do artigo 72.2 do Reg. UE n.2 1303/2013, os Sistemas de Gestdo e
Controlo devem assegurar a prevencdo, detecdo e correcdo de irregularidades,
incluindo fraudes e a recuperacdo de montantes indevidamente pagos. O n.2 4 do
artigo 125.2 do referido Regulamento, impGe que as Autoridades de Gestdo ponham
em pratica medidas antifraudes eficazes e proporcionadas que tenham em conta todos
os riscos identificados.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), Autoridade de Certificagdo,
elaborou a Norma n.24/AD&C/2015, de 23 de abril, com o objetivo de dar as
orientacBes as Autoridades de Gestdo (AG) sobre a implementacdo da estratégia
antifraude definida pela Inspegdo-Geral de Finangas — na qualidade de Servico de
Coordenacdo Anti-Fraude (AFCOS), bem como, para a realizacdo de uma avaliacdo do
risco de fraude a realizar nos termos da alinea c)do n.2 4 do artigo 1252 do
Regulamento (EU) n.2 1303/2013.
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2. Ambito e Objetivos

A CCDRA estd consciente de que a corrupgcdo é um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicbes e que constitui, atualmente, uma das grandes
preocupacdes ndo apenas dos Estados, mas também de diversas organizagGes
internacionais de ambito global e regional, revelando-se como uma ameaca aos
Estados de Direito democraticos e prejudicando a fluidez das relagGes entre os
cidaddos e a Administracdo, obstando igualmente ao desejavel desenvolvimento das
economias e ao normal funcionamento dos mercados.

No ambito da Assisténcia Técnica dos Programas Operacionais, esta previsto o
desenvolvimento de ac¢bGes que assegurem a prevencao, detecdo e correcdo de
irregularidades, adotando nomeadamente medidas antifraude eficazes e
proporcionadas, e um conjunto de medidas de natureza preventiva, tais como a ado¢ao
de um “Plano de Gestdo de Riscos e Infracdes Conexas, a realizacdo de acdes de
formacdo para as equipas técnicas e divulgacdo junto dos beneficidrios e, ainda a
adocdo de procedimentos internos para andlise do risco e estabelecimento de
procedimentos internos de natureza corretiva.

Na sequéncia da informacdo n2 1-UCIA/2015 de 14/01/2015 através da qual a Unidade
de Controlo Interno e Auditoria (UCIA) sugeriu a atualizagdo do Plano da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA), elaborando um novo
PPRCIC conjunto para a CCDRA e Programa Operacional Regional.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da Comissdao de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Alentejo e do Programa Operacional
Regional do Alentejo — ALENTEJO2020, foi elaborado na sequéncia da Recomendagao
n2 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, de 1 de julho de 2009, que indicou
gue os servicos e organismos da Administracdo Publica Central, Regional e Local, direta
ou indireta, procedessem ao levantamento dos riscos de corrupcdo e infracGes
conexas, e indicassem as medidas adotadas preventivas da sua ocorréncia nas
respetivas areas de intervencdo, nomeadamente nas da contratacdo publica e da
concessdo de beneficios publicos.

Tendo por base estes pressupostos, a CCDRA elaborou o respetivo Plano procurando
gue o mesmo cumpra os objetivos definidos na Recomendacdo supra identificada e
partilhando o entendimento de que a atividade de gestdo e administracdo dos
dinheiros, valores e patrimoénio publicos, deve, nos termos definidos na Constituicao da
Republica Portuguesa e na lei, pautar-se por principios de interesse geral,
nomeadamente pela prossecucdao do interesse publico, proporcionalidade,
transparéncia, justica, imparcialidade, boa fé e boa administracdo, principios esses que
orientam o referido Plano.
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O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgcdo e Infracdes Conexas visa
fundamentalmente identificar as situacGes potenciadoras de riscos de corrupgao e/ou
de infracOes conexas, elencar medidas preventivas e corretivas que minimizem a
probabilidade de ocorréncia do risco e definir a metodologia de adocdo e
monitorizacdo das medidas elencadas, identificando os respetivos responsaveis. A sua
elaboracdo, teve presente a estrutura proposta na Recomendagdo n.2 1/2009 do CPC, e
tem os seguintes objetivos especificos:

e Identificar as atividades suscetiveis de risco de corrupcao e infracdes conexas
relativas a cada Unidade Orgdnica da CCDRA e Unidade da Estrutura do
ALENTEJO 2020;

e Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno,
segregacdo de funcbes, definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
designadamente na concessdao de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacao de a¢oes de formacdo adequada, entre outros;

* Definigdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao do plano,
sob a direcdo do drgdo dirigente maximo;

e Elaboracdo anual de um relatdrio sobre a execuc¢do do plano.

3. Corrupgao

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgao
até a grande corrupcao, nos varios niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais e
com consequéncias extremamente negativas no desenvolvimento econdmico e social
do Pais e ainda na qualidade da democracia.

O combate na Administracdo Publica a esses riscos suporta-se, sem duvida, na
consagracao da transparéncia na tomada de decisdo e na “abertura” da administracdo
a participacdo dos cidaddos. O que se garante de forma efetiva pela informacdo dos
administrados, através da aplicacdo do Cdédigo do Procedimento Administrativo a par
da publicitacdo nas paginas eletrdnicas dos organismos publicos das respetivas
atividades e deliberacgdes.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a realizacdo dos
interesses publicos, tomando as decisGes mais adequadas e eficientes para a realizagdo
harmoniosa dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente,
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para que tais decisGes possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.9, o direito que assiste a
todos os cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram,
sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente interessados, bem como
o de conhecer as resolucGes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o
direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na
lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a
intimidade das pessoas.”

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, visando-se a
concretizagdo dos principios da transparéncia na tomada de decisdo, da

disponibilizacdo da informacdo e do arquivo aberto, como um designio da cidadania e
um instrumento de modernizacdo dos servicos publicos.

4. Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relacbes que se estabelecem entre os
membros dos 6érgdos, os trabalhadores e demais colaboradores desta Comissdo de
Coordenacgdo, bem como, no seu contacto com os clientes, assentam, nomeadamente,
num conjunto de principios e valores, a saber:

¢ Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se
pretende atingir;

* Comportamento profissional;

e Consideracdo ética nas agoes;

e Responsabilidade social;

¢ Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho
das suas fungBes na CCDR Alentejo / PO, ou criar situacdes de conflitos de
interesses;

* Promogao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacOes
internas e das disposi¢des regulamentares;

e Manutencdo da mais estrita isencdo e objetividade;
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* Transparéncia na tomada de decisdes e na difusao da informacgao;

e Publicitacdo das decisdes dos membros dos drgdos; Igualdade no tratamento e
ndo discriminacao;

» Recusar presentes, ofertas e convites de entidades terceiras sempre que a sua
aceitagdo  prejudique ou aparente prejudicar o dever de isengdao ou de
imparcialidade;

A observancia dos principios éticos fundamentais, ndo impede a aplicacdo simultanea
das regras de conduta especificas de grupos profissionais especificos, bem como, do
regime disciplinar dos colaboradores, constante dos artigos 1762 e seguintes da LTFP
(aprovada pela Lei n2 352014 de 20 de junho).

O sentido mais corrente da palavra corrupcdo reporta-se a apropriacgdo ilegitima da
coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica,
ou de organismos equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens.

5. Metedologia

5.1. Conceitos

Para proceder a caraterizacdo dos potenciais riscos de corrupcdo e/ou de infracdes
conexas inerentes as atividades desenvolvidas por cada uma das unidades organicas da
CCDRA e das unidades do “ALENTEJO 2020” foram tidos em consideracdo os conceitos
previstos na Norma n.2 4/AD&C/2015, de 23 de abril, acima citada, que se transcrevem
por uma questdo de harmonizacdo da abordagem:

* Risco - um evento, situagao ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdao dos
objetivos de uma unidade organizacional;

¢ Irregularidade — Qualquer violacdo de uma disposicdao de direito comunitario
gue resulte de um ato ou omissdao de um agente econdmico que tenha ou possa
ter por efeito lesar o orcamento geral das comunidades ou orcamentos geridos
pelas Comunidades, quer pela diminuicdo ou supressdo de receitas
provenientes de recursos proprios cobradas diretamente por conta das
Comunidades, quer por uma despesa indevida.




Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

CoMIsSsSA0O DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

* Fraude — Ato ou omissdo intencionais relativos:

0 a utilizacdo ou apresentacdo de declaracdes ou documentos falsos,
inexatos ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a
retencdo indevidos de fundos provenientes do Orcamento Geral das
Comunidades Europeias ou dos orcamentos geridos pelas Comunidades
Europeias ou por sua conta;

0 a ndo comunicagdo de uma informacdo em violacdo de uma obrigacdo
especifica que produza o mesmo efeito;

0 ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram
inicialmente concedidos.

0 O carater intencional imputdvel ao agente que pratica o ato ou a
omissdo é o que distingue o conceito de Fraude ou de Irregularidade.

Corrupcdo — A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra
o recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacdao que ndo seja devida,
para o proprio ou para terceiro. A corrupgao pode ser:

0 Passiva — o facto de um funcionario, intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si
préprio ou terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique
ou se abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que
caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam
suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias;

0 Ativa — O facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma
direta ou por interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um
funcionario, para este ou para terceiros, para que pratique ou se abstenha de
praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas
fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar
os interesses financeiros das Comunidades Europeias.

Tem vindo a ser adotada a definicdo que consta do programa global de luta contra a
corrupcdo das Nagoes Unidas: “O abuso de poder em beneficio pessoal”.

Conflito de interesses no setor publico, segundo as recomendac¢des do Conselho de
Prevencdo da Corrupc¢do (CPC), de 07-11-2012, pode ser entendido como qualquer

9
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situacdo em que o agente publico, por forca do exercicio das suas funcGes, ou por
causa delas, tenha de tomar decisGes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que possam estar em
causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isenc¢do e o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isencdo e o rigor que sdo
devidos ao exercicio de fun¢des publicas.

Para a elaboracdo do referido Plano devem ainda ser considerados os seguintes
conceitos de Crimes Conexos:

¢ Trafico de influéncias: consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da
sua posicdo privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas
conexdes com pessoas em posicao de autoridade, para obter favores ou
beneficios para terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento.

¢ Peculato: em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa movel
pertencente a administracdo publica ou sob a guarda desta (a qualquer titulo),
e dela se apropria, ou a distrai do seu destino, em proveito préprio ou de
outrem.

¢ Concussao: é o ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em
razdo da funcdo, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida.

e Suborno: é a pratica de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade,
governante, funcionario publico ou profissional da iniciativa privada qualquer
guantidade de dinheiro ou quaisquer outros favores para que a pessoa em
guestdo deixe de se portar eticamente com seus deveres profissionais.

e Participagdio Econdmica em Negdcio: preenche o crime de participacdo
econémica em negoécio o colaborador que, no exercicio das suas funcgGes
publicas, ao invés de atuar como zelador do interesse publico que lhe esta
confiado, abusa dos poderes conferidos pela titularidade do cargo com
finalidade lucrativa para si ou para terceiro.

¢ Abuso de Poder: é o ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro,
tendo por base o exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.

Para além destes conceitos importa delimitar o objeto dos riscos, ou seja definir os
conceitos associados aos crimes e infragdes conexas, considerados em diversas fontes e
gue constituem a base do presente Plano, destacando-se as seguintes:

10
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Cadigo Penal, Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de mar¢o;

Codigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n.2 442091, de 15 de
novembro, Decreto-Lei n.2 42015, de 7 de janeiro;

Lei Geral do Trabalho em fungdes Publicas, Lei n.2 352014, de 20 de junho, alterada
pela Declaracdo de Retificacdo n.2 37-A/2014, de 19 de agosto; Recomendacdo do
CPC

Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, de 7 de novembro de 2012.

Quadro |
INFRACAO
Crimes
De Corrupcao -Corrupgao ativa, Artigo 374.2

(CAdigo Penal)

- Abuso de poder, Artigo 382.2

Crimes Conexos |- Trafico de influéncia, Artigo 335.2

Caddigo Penal) - Peculato, Artigo 375.¢

- Peculato de uso, Artigo 376.2

- Concussao, Artigo 379.¢

- Suborno, Artigo 363.2

- Participagdo econdmica em negdcios, Artigo 377.¢

- Apropriagdo ilegitima de bens publicos, Artigo 234.¢
- Administracao danosa. Artigo 235.2

- Violagao de segredo por funcionario, Artigo 383.¢

- Falsificagao praticada por funcionario, Artigo 257.¢

- Usurpacao de fungoes, Artigo 358.2

- Abuso de confianga, Artigo 205.2

- Garantias de imparcialidade, Seccao Il:

- Incompatibilidades e impedimentos

- Incompatibilidades com outras fungoes, Artigo 20.2

- Acumulagdo com outras fungdes publicas, Artigo 21.2

- Acumulagdo com fungdes ou atividades privadas; Artigo
22.0

- ProibigOes especificas, Artigo 24.2

- Deveres do Trabalhador, Artigo 73.2 (LTFP)

Infragcdes Conexas:
crimes contra o
setor publico
(Cédigo Penal)

- Garantias de imparcialidade, Seccdo VI:
- Casos de impedimentos de titulares de drgaos e de
agentes da Administra¢do Publica, Artigo 44.2 (C

11
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- Conflitos de interesses, (Recomendacdo CPC, de
7/11/2012

5.2. Potenciais riscos

De seguida, partindo das atribuicdes da CCDR Alentejo, do PO e das atividades
desenvolvidas pela Autoridade de Gestdo do ALENTEJO 2020 (por cada Unidade), sdo
identificados os potenciais riscos.

Sendo ainda de referir que na classificacdo do risco foi tido em consideracdo o
estipulado no “Guido para a elaboracdo do Plano de Prevencdo de Ocorréncia de
Corrupgao” que os classifica nos seguintes niveis: elevado, moderado e fraco. No
ambito do periodo de programacgdo anterior constatou-se a existéncia de atividades
que, pela sua natureza ou pelo sistema de controlo a que estdo sujeitas, se revelam
como ndo correndo riscos, pelo que se considerou também o nivel: improvavel.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um caracter transversal, constituindo
uma das grandes preocupacOes dos diversos Estados e das organizacbes de ambito
global, regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das
organizacOes e dos Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagGes
gue se estabelecem entre os cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das
economias e no normal funcionamento das instituicoes.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes,
guer do dirigente maximo do servico, quer do restante pessoal com fungGes dirigentes,
quer dos restantes colaboradores. E também certo que os riscos podem ser graduados
em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias,
devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respetiva quantificacdo.

A maior ou menor probabilidade de ocorréncia de riscos podera depender, entre
outros, dos seguintes fatores:

0 A competéncia da gestao, uma vez que uma menor competéncia da atividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

0 A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

0 A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a
eficacia, maior o risco.

12
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5.3 Controlo Interno

Por sua vez o controlo interno consiste na verificagdo, acompanhamento, avaliacdo e
informagao sobre a legalidade, regularidade e boa gestao, relativamente a atividades,
programas, projetos, ou operac¢des de entidades de direito publico ou privado, com
interesse no ambito da gestdo ou tutela governamental em matéria de financas
publicas, nacionais e comunitdrias, bem como de outros interesses financeiros publicos
nos termos da lei.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como
salvaguarda da seriedade da tomada de decisGes, uma vez que previne e deteta
situacdes anormais.

5.4 Levantamento e caracterizacdo dos “potenciais riscos de corrupgdo e
infraces conexas”

A metodologia seguida para a elaboragao deste Plano partiu da solicitagdo a cada
dirigente dependente da Presidéncia (Presidente ou Vice-presidentes) que procedesse
ao levantamento e caracterizacdo dos “potenciais riscos de corrupcdo e infracles
conexas” de acordo com a Recomendagdo n? 1/2009.

O quadro que se segue foi o utilizado para proceder ao levantamento e a avaliacdo dos
riscos e indicar as solugdes para os evitar ou minimizar, sem prejuizo das
especificidades de alguns Departamentos/Servicos, com informa¢do nos seguintes
itens:

M .
Principais Riscos Qualificagdo ce;z;\lrti:ir:)os Medidas
Atividades |Identificados do Risco Interno Propostas

uo Missao

Pretende-se com este quadro identificar as dreas que sdo suscetiveis de gerar riscos,
mesmo que se trate de “potenciais” riscos em abstrato, isto é, que podem ou ndo
ocorrer em qualquer organizagao, e por isso devem ser equacionados — cfr. Anexos.
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6. Atribuicoes da CCDR Alentejo, Organograma e ldentificagao dos Responsaveis

A Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo é um servico
periférico da administracdo direta do estado, tutelado pelo Ministro do Planeamento e
das Infraestruturas, em coordenacao com o Ministro-adjunto, no que diz respeito a
relagdo com as autarquias locais, e com o Ministro do Ambiente, no que diz respeito a
definicdo de orientacbes estratégicas e a fixacao de objetivos nas matérias de ambiente
e ordenamento do territério, dotado de autonomia administrativa e financeira,
cabendo-lhe assegurar a coordenacdo e a articulacdo das diversas politicas sectoriais
de ambito regional, executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e
cidades e de desenvolvimento regional ao nivel das respetivas areas geograficas de
atuacdo, bem como, apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associacdes, ao
nivel da respetiva drea geografica de atuacdo. Tem Sede em Evora e dispde de servicos
desconcentrados em Portalegre, Beja e Santo André.

Tem como missdo o desenvolvimento integrado e sustentdvel do Alentejo, (NUT II)
contribuindo para a competitividade e coesdo do territério nacional. As CCDR tém
ainda por missdo executar a politica de incentivos do Estado a comunicacdo social, ao
nivel das respetivas areas geograficas de atuacao, nos termos da lei.

A CCDR Alentejo visa ainda constituir, um instrumento de modernizacdo e
democratizacdo da Administracdo Publica portuguesa, no contexto da desconcentracao
e descentralizagdo administrativas.

A CCDR Alentejo, é dirigida por um presidente, coadjuvado por dois vice-presidentes,
cargos de diregao superior respetivamente de primeiro e segundo grau, integra na sua
organica, um fiscal Unico, o Conselho de Coordenacdo Intersectorial e o Conselho
Regional.

O Conselho de Coordenacgao Intersectorial, presidido pelo dirigente maximo da CCDR
Alentejo e do qual fazem parte representantes ministeriais e autoridades com
relevancia regional, visa promover a coordenacao técnica da execucao das politicas da
administragao central, a escala da regido e dinamizar a articulagdo dos servigos
publicos desconcentrados.

Por sua vez, o Conselho Regional da CCDR Alentejo é um 6rgao consultivo e
representativo dos varios interesses e entidades relevantes para a prossecugdo dos fins
da instituicdo. Compdem esse Orgao, representantes dos 47 municipios da Regido
Alentejo, mas também de organizagdes nao-governamentais, de universidades e
institutos politécnicos, de associacbes patronais e sindicais e de organismos
desconcentrados da administracdo central. Sob proposta da Presidente da CCDR
Alentejo, podem ainda integrar o Conselho Regional, representantes de entidades
regionais e nacionais relevantes e individualidades de reconhecido mérito na regido.
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A CCDR Alentejo também compete assegurar que as operagdes apoiadas pelo PO
Regional ALENTEJO2020 no periodo de 2014-2020 estdao de acordo com as prioridades
e orientagdes governamentais e comunitarias.

A estrutura organica dos servicos da CCDR Alentejo é constituida por unidades
organicas nucleares — Dire¢Ges de Servigos e por unidades organicas flexiveis — Divisdes

e Servigos Sub-Regionais, conforme se evidencia no organograma que a seguir se
apresenta.

Estrutura Organica
Conselhode Coordenagio
Intersectorial
Eonselio Pegional ALENTEJO 2020
i Autoridade Gestéo

0)

ALENTEJQ
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Estrutura Funcional

—i » w »

T Uridade Sustentabidade ¢ Inclusio Uridatk Compelinidads, Uridade de Coardenagio & Corlrolo
o Do Cams Rt emacenalagio ¢ Errego b P
Eng?. Ana Prates - Coord. DF. . Jof Seraw Eng. Ventura Ourives ~ Coord

ALENTEJO]
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* Presidéncia

Coordenagado e a articulagdo das diversas politicas sectoriais de ambito regional, bem
como executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e cidades, e
apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associagdes, ao nivel da respetiva
area geogrdfica de atuacdo (veja-se quadro 1-Plano de Prevencdo De Riscos De
Corrupgdo e Infragdes Conexas em anexo).

¢ Conselho Coordenador de Avaliagao

Visa estabelecer diretrizes para uma aplicagao objetiva e harmdnica do SIADAP 3;
estabelecer orientagdes gerais em matéria de fixagdo de objectivos, de escolha de
competéncias e de indicadores de medida, em especial os relativos a caracterizagao da
situagdo de superagdo de objectivos; estabelecer o numero de objectivos e de
competéncias a que se deve subordinar a avaliacdo de desempenho, podendo fazé-lo
para todos os trabalhadores do servigo ou, quando se justifique, por unidade organica
ou por carreira; garantir o rigor e a diferenciacdo de desempenhos do SIADAP 3,
cabendo-lhe validar as avaliagbes de Desempenho relevante e Desempenho
inadequado, bem como proceder ao reconhecimento do Desempenho excelente;
emitir parecer sobre os pedidos de apreciacdo das propostas de avaliacdo dos
dirigentes intermédios avaliados; e exercer as demais competéncias que, por lei ou
regulamento, |lhe sdo cometidas. (veja-se quadro 2-Plano de Prevencdo De Riscos De
Corrupcao e Infragdes Conexas em anexo).

* Diregao de Servigos de Desenvolvimento Regional

Visa promover o desenvolvimento regional mediante o planeamento e a gestdo
estratégicos, no quadro das politicas publicas e da promocao regional.

0 Divisdo de Prospetiva e Planeamento Regional

Visa dinamizar a execug¢do, a monitorizacdo e a avaliacdo do impacto das politicas
publicas de desenvolvimento regional, nas areas econdmica, social, ambiental e
territorial e elaborar estudos de diagndstico e prospetiva, de cardcter regional, nas
vertentes social, econdmica, territorial, ambiental e institucional, caracterizando
deforma sistematica e permanente a sua area de atuacdo e identificando as principais
oportunidades e fatores criticos do desenvolvimento (veja-se quadro 6- Plano de
Prevencdo De Riscos De Corrupcdo e Infracdes Conexas em anexo).

0 Divisao de Programas e Projetos

Visa apoiar a elaboracdo e dinamizacdo de programas integrados e projetos que
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contribuam para o reforco da capacidade de iniciativa local e da competitividade da
Regido e analisar o grau de concretizacdo dos objetivos de iniciativas na area do
desenvolvimento regional, bem como proceder ao acompanhamento fisico e financeiro
dos programas e projetos de investimento regional ou com incidéncia regional,
financiados por fundos nacionais e ou comunitdrios (veja-se quadro 6-Plano de
Prevencdo De Riscos De Corrupcdo e Infracdes Conexas em anexo).

* Diregao de Servigos de Ordenamento do Territorio

Visa assegurar as competéncias relativas ao Ordenamento do Territério,
nomeadamente a elaboracdo, alteracdo/revisdo, acompanhamento e implementacao
dos instrumentos de gestdo territorial e outros instrumentos de natureza sectorial,
bem como a prossecucdo da politica de desenvolvimento urbano e de cidades,
conservacdo da natureza e Biodiversidade e a gestdo da serviddo REN (Reserva
Ecoldgica Nacional), (veja-se quadro 17- Plano de Prevencdo De Riscos De Corrupgdo e
InfracGes Conexas em anexo).

Em articulagdo com a Direcdo de Servicos de Ambiente acautela os aspetos do
ordenamento do territério nos processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental.

0 Divisao de Gestao do Territdrio

Visa acompanhar a elaboracao, alteracado, revisdo dos planos sectoriais com incidéncia
territorial, dos planos especiais, municipais e inter municipais de ordenamento do
territério. Acompanha, em colaboragao com a Divisdo de Ordenamento e Estratégia
Territorial, os procedimentos da avaliagdo ambiental estratégica de planos,
contribuindo também para o aprofundamento do sistema de gestdo territorial, através
do apoio da pratica planificaria e normativa do governo e das autarquias, por forma a
acautelar de modo eficaz uma ocupacdo equilibrada e ordenada do territério no
ambito dos pareceres emitidos relativamente ao uso, transformacdo e ocupacdo do
solo.

Acompanha ainda, as agdes relativas a politica de cidades e de desenvolvimento
urbano.

0 Divisdao de Ordenamento e Estratégia Territorial
Visa acompanhar a elaboracdo, alteracdo, revisdao dos planos sectoriais com incidéncia
territorial, dos planos especiais de ordenamento do territério e dos planos municipais e

intermunicipais, e acompanhar/validar os procedimentos da sua avaliagdo ambiental.

Promove e acompanha a delimitacdo e gestdo da REN acautelando o desempenho das
referidas fungbes, bem como a gestdo integrada de zonas costeiras e de conservagdo
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da natureza e da Biodiversidade, contribuindo igualmente para o aprofundamento da
pratica planificatdria e normativa do governo nestas matérias.

* Diregao de Servigos de Ambiente

Visa contribuir para a preservagao e para a melhoria da qualidade do ambiente através
do exercicio das suas competéncias, no ambito da avaliacio ambiental de Projetos,
Planos e Programas, do licenciamento de projetos e atividades com repercussées
ambientais e da monitorizacdo nos dominios do ar, do ruido e dos residuos. Sensibiliza,
informa e alerta a populacdo para questées ambientais nos dominios do ar, do ruido e
dos residuos.

0 Divisdo de Avaliagdo Ambiental

Visa contribuir para a melhoria da qualidade do ambiente participando em Comissdes
de Avaliacdo, ou gerindo os processos de avaliacdo de impacte ambiental, incluindo a
sua pos-avaliacdo, de incidéncias ambientais e de avaliagdo ambiental estratégica de
Planos e Programas (veja-se quadro 12-Plano de Prevencdo De Riscos De Corrupgdo e
InfracGes Conexas em anexo).

0 Divisao de Licenciamento e Monitorizagao Ambiental

Visa contribuir para a prevencdo e para o controlo da polui¢do, através da participacao
em processos de licenciamento, nomeadamente de licenciamento industrial e de
exploracdo de massas minerais e de gestdo de residuos, e, através do controlo de
emissOes atmosféricas e de acompanhamento das atividades licenciadas (veja-se
quadro 12-Plano de Prevengdo De Riscos De Corrupcao e Infragdes Conexas em anexo).

* Direc¢ao de Servigos de Apoio Juridico e a Administra¢ao Local

Visa apoiar técnica e juridicamente as autarquias locais e suas associagdes, visando
conhecer o universo local, cooperar para o seu desenvolvimento e promover a
qualidade dos servicos publicos prestados, bem como prestar assessoria juridica aos
Orgdos e servicos internos da CCDR Alentejo e assegurar o acompanhamento dos
processos de contencioso administrativo, no ambito da atividade do organismo.

0 Divisdo de Apoio Juridico

Visa prestar apoio juridico aos orgaos e servicos da CCDR e a Administracdo Local e
proceder a instrucdo dos processos de contraordenacdo e ao acompanhamento dos
processos de contencioso administrativo e judicial respeitantes a esfera de
competéncias material e territorial da CCDR (veja-se quadro 10-Plano de Prevencdo De
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Riscos De Corrupcao e InfragGes Conexas em anexo).
0 Divisao de Finangas Locais e Modernizagao

Visa apoiar tecnicamente as autarquias locais e suas associagcGes, visando conhecer o
universo local, cooperar para o seu desenvolvimento e promover a qualidade dos
servicos publicos prestados (veja-se quadro 11-Plano de Prevencdo De Riscos De
Corrupcao e Infragdes Conexas em anexo).

* Diregao de Servicos de Comunicag¢ao e Gestao Administrativa e Financeira

Visa assegurar a execucdo de medidas de organizacdo e gestdo nos planos,
administrativo, financeiro, patrimonial, de recursos humanos, de recursos e meios
informaticos e de comunicacdo da CCDR Alentejo e dinamizar a aplicacdo de normas e
procedimentos de modernizacdo técnica e administrativa.

A Tesouraria reporta diretamente ao Diretor de Servicos de Comunicacdo e Gestao
Administrativa e Financeira.

0 Divisdo de Sistemas e Tecnologias de Informag¢do e Comunicagdo

Visa propor, implementar e assegurar a execugao de medidas de organizagao, gestao e
modernizacao no dominio dos sistemas e tecnologias de informacdo e comunicacdo da
CCDR, assegurar a gestao dos recursos e meios informaticos, garantir a funcionalidade,
a eficdcia e a seguranca das aplicages informaticas e das infraestruturas das redes de
comunicacdo de dados, prestar suporte técnico e formagcdao aos demais servicos,
propor e desenvolver as tecnologias de informacdao e comunicacdo mais adequadas ao
suporte da INTRANET e do site da CCDR (veja-se quadro 3-Plano de Preveng¢do De
Riscos De Corrupgdo e Infragdes Conexas em anexo).

0 Divisao de Gestao Financeira e Controlo Or¢camental

Elabora o orgamento e outros documentos previsionais de carater financeiro, exerce o
controlo e o acompanhamento financeiro e patrimonial, tendo por objetivo a adocao
de medidas adequadas a gestdo integrada dos recursos, executa as funcdes de
tesouraria, executa as fungdes de aprovisionamento e economato, e promove os
processos de aquisicdo de bens e servicos (veja-se quadro 4-Plano de Preveng¢ao De
Riscos De Corrupcao e Infrag6es Conexas em anexo).

0 Divisao de Recursos Humanos e Administracdo Geral

Visa assegurar a gestdo de recursos humanos, elabora o balanco social, identifica as
necessidades de formacdo e qualificacdo profissionais dos colaboradores da CCDR e
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efetua o plano anual de formacdo, sistema documental, assegura a gestdo do
patrimdnio execucdo e equipamentos, assegura a gestao dos arquivos, e o atendimento
dos clientes da CCDR Alentejo, garante os procedimentos e as condicdes necessarias a
avaliacdo do desempenho dos recursos humanos e a elaborac¢do do respetivo relatorio
(veja-se quadro 5-Plano de Prevenc¢ao De Riscos De Corrup¢ao e Infragdes Conexas em
anexo).

¢ Direc¢ao de Servigos de Fiscalizagao

Visa desenvolver acoes de fiscalizacdo nas areas ambiente, da conservacdo da natureza
e do ordenamento do territdrio, com vista ao reforco e consolidacdo da capacidade de
intervencdo naquelas areas e a reposicdo da legalidade (veja-se quadro 9-Plano de
Prevencgdo De Riscos De Corrupgdo e Infragdes Conexas em anexo).

¢ Servigos Sub-Regionais

Visam apoiar os servicos centrais da CCDR Alentejo no desenvolvimento das suas
atribuicbes e competéncias, nos dominios do ordenamento do territério, ambiente e
da administracdo local, bem como na verificacdo fisica e financeira de projetos
candidatos a programas co-financiado (veja-se quadros 14, 15 e 16 -Plano de
Prevenc¢do De Riscos De Corrupgdo e Infragdes Conexas em anexo).

¢ Divisao de Cooperacao Inter- regional

Visa promover a divulgacdo de oportunidades e promover o fomento da cooperagao
territorial europeia, designadamente nas vertentes transfronteirica, transnacional e
inter-regional, coordenar o apoio técnico as iniciativas de cooperacdo com interesse
para os atores e agentes locais e regionais, executar missoes, acGes e projetos de
cooperagdo e assegurar a participagdo regional em Programas e organizagdes
europeias de cooperacdo e a representacdo nos respetivos Orgdos de gestdo e
acompanhamento, (veja-se quadro 7-Plano de Preven¢do De Riscos De Corrup¢ao e
Infracdes Conexas em anexo).

¢ Gabinete de Comunicag¢ao

Depende do Presidente da CCDR e tem atribuicdes no ambito da comunicacdo, da
informacdo, da imagem e do desenvolvimento de produtos promocionais, em todos os
dominios de intervencao da CCDR, financiados ou ndo por programas comunitarios,
independentemente do suporte em que se desenvolvem ser fisico ou digital. Bem como
exercer, através do Grupo para os Incentivos a Comunicacdao Social, as competéncias
relativas ao Regime do Incentivo a Leitura de Publicacdes Periodicas e o Regime de
Incentivos do Estado a Comunicacdo Social, (veja-se quadro 18 - Plano de Prevencao
De Riscos De Corrupcao e Infrag6es Conexas em anexo).
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0 Grupo para os Incentivos a Comunicag¢ado Social

Visa exercer as competéncias relacionadas com o Regime do Incentivo a Leitura de
PublicacOes Periddicas e com o Regime de Incentivos do Estado a Comunicagdo Social,
que por forca do DL n2 242015, de 6 de fevereiro, foram atribuidas as Comissdes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regionais (veja-se quadro 8-Plano de Prevencdo De
Riscos De Corrupcao e InfragGes Conexas em anexo).

« Orgio de Acompanhamento das Dindmicas Regionais do Alentejo

E uma Estrutura de Missdo no ambito do Portugal 2020, tem por missdo a capacitacdo
e qualificacdo da procura, e cabe-lhe coordenar o cumprimento das competéncias de
gestdo que lhe estdo confiadas no ambito da politica de coesdo com as demais politicas
da UE; dinamizar a cooperacdo inter-regional e transfronteirica e assegurar a
articulagdo entre os servicos e organismos da Administracdo Publica e as autarquias
locais e entidades equiparadas, contribuindo para a integracdo europeia do espaco
regional e para o reforco da sua competitividade interna e externa, com base em
estratégias de desenvolvimento sustentavel de niveis regional e local; contribuir para a
definicdo das bases gerais da politica de desenvolvimento regional, no dmbito da
politica de desenvolvimento econdmico e social do Pais; dinamizar, participar e
acompanhar os processos de planeamento estratégico de base territorial,
nomeadamente as estratégias regionais de especializacdo inteligente; fomentar
parcerias entre agentes regionais e elaborar programas integrados visando a coesdo e a
competitividade territoriais; garantir a elaboragdao, o acompanhamento e a avaliagao
dos instrumentos de gestao territorial e assegurar a sua articulagdo com o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT); acompanhar a execucdo e
os efeitos regionais das politicas publicas e dos respetivos instrumentos de execucao,
no ambito do desenvolvimento econdmico, social e territorial em cada regido, em
especial, das operacdes que sdo objeto de financiamento pelos PO e pelos
instrumentos de programag¢ao do FEADER e do FEAMP; desenvolver iniciativas de
analise e de reflexdo estratégica sobre o desenvolvimento econdmico, social e
territorial de cada circunscricdo territorial, que devem contar com a participacdo de
representantes, designadamente, do conselho estratégico para o desenvolvimento
metropolitano e do conselho estratégico para o desenvolvimento intermunicipal,
previstos na Lei n.2 752013, de 12 de Setembro, (veja-se quadro 19 - Plano de
Prevenc¢do De Riscos De Corrupgdo e Infragdes Conexas em anexo).

¢ Unidade de Controlo Interno e Auditoria:

Depende do Presidente da CCDR e visa implementar um sistema de controlo de gestdo
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orcamental, sistemdatico e sucessivo, que deverd incluir a verificacdo da regularidade
financeira e da eficacia e eficiéncia das despesas efetuadas pela CCDR Alentejo; bem
como implementar os manuais e regulamentos de controlo interno da CCDR Alentejo;
implementar medidas de prevencdo da corrup¢do, em conformidade com as
orientacGes do Tribunal de Contas e do Conselho de Prevenc¢do da Corrupgdo; e emitir
pareceres sobre processos ou matérias integradas nas suas competéncias, solicitadas
pelo drgdo maximo do servico (veja-se quadro 13-Plano de Prevencdao De Riscos De
Corrupgao e Infragoes Conexas em anexo).

7. Autoridade de Gestao — Principais fungoes

A gestdao do ALENTEJO 2020 - Programa Operacional da Regional do Alentejo é exercida
por uma estrutura de missdo criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 73-
B/2014, de 11 de dezembro (D.R., | série, n.2 242, de 16.12.2014) responsavel por
assegurar a gestdo, o acompanhamento e a execucdo do Programa Operacional (PO),
de acordo com a legislagdo europeia e nacional aplicivel, e o exercicio das
competéncias previstas (art.2 262) no Decreto-Lei n.2 1372014, de 12 de setembro.

7.1 Atribuigoes

Compete a Autoridade de Gestdo do ALENTEJO 2020:

a) Elaborar a regulamentacdo especifica e submeté-la a aprovacdo da CIC Portugal
2020, ap6s parecer do 6rgdo de coordenacgdo técnica;

b) Definir e, uma vez aprovados pela respetiva comissdo de acompanhamento, aplicar
critérios de selecdo que:

i) Garantam o contributo das operagdes para a realizacdo dos objetivos e
resultados especificos dos eixos prioritarios relevantes;

ii) Sejam transparentes e ndo discriminatorios;
iii) Se baseiem nos principios gerais previstos no artigo 3.9;

iv) Assegurem a prevaléncia do local de execucdo da operacdo como critério de
elegibilidade territorial, quando aplicavel;

v) Garantam a eficiéncia da utilizacdo dos recursos financeiros publicos,
aferindo a razoabilidade financeira das candidaturas a luz de valores de
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referéncia de mercado.

c) Assegurar que a operacao selecionada corresponde ao dmbito do fundo ou dos
fundos em causa e pode ser atribuida a categoria de intervencao;

d) Assegurar que é disponibilizado ao beneficidrio um documento sobre as condi¢Ges de apoio
para cada operacdo, que inclui os requisitos especificos aplicaveis aos produtos a fornecer
OU aos servicos a prestar no ambito da operagdo, o plano de financiamento e o prazo de
execucao;

e) Verificar se o beneficiario tem capacidade administrativa, financeira e operacional para
cumprir as condicOes referidas na alinea anterior, antes de a operacdo ser aprovada, quando
aplicavel;

f) Verificar se a operagao a selecionar tem enquadramento nas elegibilidades especificas do
correspondente PO, adequacdo técnica para prossecucdo dos objetivos e finalidades
especificas visadas, demonstracdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econdmica
e financeira;

g) Verificar se foi cumprida a legislacdo aplicavel a operagdao em causa, sempre que a operagao
tenha inicio antes da apresentacdo do pedido de financiamento a autoridade de gestao;

h) Garantir que as operacdes selecionadas ndo incluem atividades que tenham feito parte de
uma operacdo que tenha sido ou devesse ter sido objeto de um procedimento de
recuperacdo em conformidade com o disposto no artigo 71.2 do Regulamento (UE) n.2
13032013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na
sequéncia de uma deslocalizagdo de uma atividade produtiva fora da area do programa;

i) Determinar a categoria de intervengdo a que sao atribuidas as despesas da operagao.

2 — Compete a Autoridade de Gestdo, no que se refere a gestdo financeira e ao controlo do
PO:

a) Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servicos cofinanciados, a obteng¢do dos
resultados definidos quando da aprovacdao e o pagamento da despesa declarada pelos
beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislacdo aplicavel, com o PO e com as
condicGes de apoio da operacdo;

b) Garantir que os beneficiarios envolvidos na execugdo das opera¢des reembolsadas com base
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em custos elegiveis efetivamente suportados utilizam um sistema contabilistico separado
para todas as transagles relacionadas com a operagdao ou a codificacdo contabilistica
fiscalmente aceite;

c¢) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados;

d) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das auditorias
sejam conservados em conformidade com o disposto no Regulamento (UE) n.2 1303/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, nomeadamente para
garantir uma pista de auditoria adequada, ou com disposi¢des legais nacionais, quando estas
imponham prazos mais alargados;

e) Elaborar a declaracdo de gestdo e a sintese anual dos relatérios referidos nas alineas a) e b)
do n.2 5 do artigo 59.2 do Regulamento (UE, Euratom) n.2 966/2012, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25 de outubro de 2012;

f) Assegurar a criacdo e a descricdo de um sistema de gestdao, bem como garantir a criacdo e o
funcionamento de um sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades e
permita a adogdo das medidas corretivas oportunas e adequadas.

3 — Compete a Autoridade de Gestdo, no que respeita a gestdo do PO, sem prejuizo
das competéncias definidas nos regulamentos europeus e legislacdo nacional:

a) Presidir a respetiva comissdo de acompanhamento, fornecendo-lhe as informacdes
necessarias para o exercicio das suas competéncias, em especial, os dados sobre os
progressos do PO na realizacdo dos seus objetivos, os dados financeiros e os dados
relativos aos indicadores e objetivos intermédios;

b) Elaborar e, apds aprovacdo da comissdao de acompanhamento, apresentar a
Comissdo Europeia os relatérios de execucdo anuais e finais referidos no artigo 50.2 do
Regulamento (UE) n.2 13032013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro de 2013;

c) Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as informacdes
pertinentes para, respetivamente, exercerem as suas competéncias e realizarem as
operacoes;

d) Criar um sistema de registo e arquivo eletronico dos dados de cada operacdo, que
sejam necessarios para os exercicios de monitorizacdo, avaliacdo, gestdao financeira,
verificacdo e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes
individuais nas operacoes;
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e) Garantir que os dados referidos na alinea anterior sdo recolhidos, introduzidos e
registados no sistema a que se refere a mesma alinea, e que os dados sobre os
indicadores sdo, quando aplicavel, desagregados por sexo.

4 — As verificagOes efetuadas ao abrigo do disposto na alinea a) do n.2 2 devem incluir:

a) Verificagbes administrativas relativamente a cada pedido de reembolso por parte
dos beneficiarios;

b) Verificacdo das operacdes in loco.

5 — A frequéncia e o alcance das verificacbes das operacdes é proporcional ao
montante do apoio publico concedido a uma operagdo e ao nivel do risco identificado
por essas verificacdes e pelas auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ao
sistema de gestao e de controlo.

6 — A verificacdo de operacgdes individuais, efetuadas ao abrigo do disposto na alinea
b) do n.2 4, pode ser realizada por amostragem.

7 — As verificagOes referidas na alinea a) do n.2 2 devem garantir uma separagdo

adequada de funcgodes, se a autoridade de gestao for, simultaneamente, um beneficidrio
no ambito do PO.

7.2. Organograma e ldentificacdo dos Responsaveis

Como previsto no artigo 242 do Decreto-Lei n.2 1372014, de 12 de setembro, a
Autoridade de Gestdo do “ALENTEJO 2020” é composta pelos seguintes drgaos:

e Comissao Diretiva;

* Secretariado Técnico.
A Comissao Diretiva — presidida, por ineréncia de fungdes, pelo Presidente da CCDR
Alentejo, integra dois vogais designados pelo Conselho de Ministros, um deles sobre
indicagao da Associagao Nacional de Municipios Portugueses.
O Despacho n? 2264-D/2015, de 4 de margo, veio estabelecer o Secretariado Técnico,

composto por trés unidades organicas, coordenadas por secretarios técnicos, conforme
o seguinte Organograma:
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Comissio Diretiva
Presidente — Roberto Pereira Grlo
Vogal - Hélder Guerreiro

Voeal - Filive Palma

Gahinete de Apoio 3 Comissio Diretiva

Coordenadora - Clandia Coslho

Unidade de Coordenacio e Conirolo Unidade de Competitividade, Unidade de Sustentabilidade e Inclusio
Internacionalizacio e Emprego
Secretirio Téenico — Nelson Fausting Secretdria Téenica - M." Carmo Ricardo
ecretiria Téeniea - M* Jodo Serrano

Equipa de Projeto de Sistemas de Equipa de Projeto de Sustentabilidade e
Informacio e Apoio a Gestao Inclusio

Coordenador — Ventura Ourives Coordenadora — Ana Prates

¢ Unidade de Coordenacido e Controlo - centra a sua atividade em duas areas:
Coordenacdo e Controlo Interno. Conta com a colaboracdo, para além do
Secretario Técnico e do Coordenador, de 7 Técnicos Superiores e 1 Técnico de
Informatica. Esta Unidade reporta diretamente a Comissdo Diretiva, garantindo
assim o cumprimento do principio da segregacao de fungdes:

Area da Coordenagdo - tem a funcdo de coordenar aspetos de natureza
transversal, como seja, o sistema de informacdo do Programa; a articulacdo
entre o Programa e as autoridades de gestdo de outros Programas
Operacionais e os organismos intermédios de natureza sectorial, bem como
com a Autoridade de Certificacdo;

Area do controlo Interno - tem como fung¢do o acompanhamento de acdes de
controlo interno e auditorias. Esta unidade acompanha e articula com a
Autoridade de Auditoria e outras entidades com competéncia nesta area.

Unidade de Sustentabilidade, Inclusao (USI) — Conta com a colaboracdo de 15 Técnicos
Superiores, para além da Secretdria Técnica e Coordenadora, a unidade tem como
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funcdo desenvolver as atividades inerentes aos Dominios Tematicos / eixos, no ambito
do FEDER:

e “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos” no eixo prioritario 4 (todas
as prioridades de investimento, 4.5. 6.5 e 9.8), no eixo prioritdrio 7 (nas
prioridades de investimento 4.3 e 4.5), no eixo prioritdrio 8 (todas as
prioridades de investimento 6.3 e 6.5)

e “Capital Humano” no ambito do eixo prioritdrio 2 (na prioridade de
investimento 10.5);

e  “Inclusdo Social” (no ambito do DT Inclusdo Social e Emprego), no eixo
prioritdrio 6 (nas prioridades de investimentos 9.7 e 9.8);

e “Competitividade e Internacionaliza¢gdo”, no eixo prioritario 9 (na prioridade de
investimento 2.3)

Unidade Competitividade, Internacionalizagio e Emprego (UCIE) — Para além da
Secretaria Técnica, tem a colaboracdo de 14 técnicos superiores, a unidade tem como
funcdo desenvolver as atividades no dmbito da Assisténcia Técnica no eixo prioritario
10, e para além disso, abarca os seguintes Dominios Tematicos, no ambito do FEDER e
FSE, concentrando todas as intervengdes deste ultimo fundo:

e “Competitividade e Internacionalizacdo”, no eixo prioritario 1 (todas as
prioridades de investimento — 3.1, 3.2, 3.3), no eixo prioritario 3 (todas as
prioridades de investimento — 1.1 e 1.2) e eixo prioritario 5 (prioridade de
investimento 8.5) e eixo prioritario 9 (prioridade de investimento 11.1 e 11.2);

e “Capital Humano”, no eixo prioritario 2 (nas prioridades de investimento 10.1,
10.2, e 10.4);

* “Inclusdo Social e Emprego”, no eixo prioritario 5 (prioridades de investimento
- 8.1, 8.3, 8.8 e 8.9), eixo prioritario 6 (nas prioridades de investimento 9.1, 9.6
e 9.10);

e “Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos” no eixo prioritario 7 (na
prioridade de investimento 4.2).

A estrutura do Secretariado Técnico inclui ainda, trés equipas de projeto com
coordenacdes especificas:
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by

¢ Gabinete de apoio a Comissdo Diretiva (GABCD) — Esta dependente da
Comissdo Diretiva e tem como funcdo operacionalizar e articular com as
estruturas que integram o Secretariado Técnico. Para além da Coordenadora
tem a colaboracdo de 1 Técnica Superior, 1 técnico de informatica e 4
Assistentes Técnicos para o apoio administrativo a estrutura técnica do PO.

¢ Equipa de projeto de Sistemas de Informagdo e Apoio a Gestdo (EPSIAG) no
ambito da Unidade de Coordenacdo e Controlo (UCC)

e Equipa de projeto de Sustentabilidade e Inclusdao (EPSI) no dmbito da Unidade
de Sustentabilidade, Inclusdo (USI)

Sera importante referir que a Autoridade de Gestao do ALENTEJO 2020, esta sujeita ao
cumprimento da regulamentagdo nacional e comunitaria referente a aplicagao dos
Fundos Estruturais, nomeadamente as consagradas no Regulamento (CE) n.2
13032013, de 17 de dezembro (estabelece as disposicdes gerais de aplicagdo dos
fundos), que as responsabilizam por assegurarem uma gestdo de qualidade,
determinando que seja instituido um Sistema de Gestdao e Controlo que descreve de
forma detalhada as fungdes dos Organismos intervenientes na gestao e controlo e de
todos os procedimentos implementados para garantir a correcao e regularidade dos
atos praticados pelos intervenientes na execugao do Programa.

As atividades do Programa estdo sujeitas a diversos niveis de Auditoria, internas
através de verificacbes de gestdo efetuadas pelo Programa (procedimentos previstos
em Orienta¢des, Descricdio do Sistema de Gestdo e Controlo e Manual de
Procedimentos) e externas através da Inspecdo-Geral de Financas (Autoridade de
Auditoria), da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP (Autoridade de
Certificacdo), a da Comissdo Europeia e do Tribunal de Contas Nacional e Europeu.

8. Segregacao de Fungoes

A afetacdo nominativa de técnicos a cada uma das etapas do seu trabalho, é efetuada
pelo respetivo superior hierdrquico. Deste modo, garante-se o cumprimento do
principio da segregacao de fungoes.

Exemplificando, ao nivel do Programa Operacional, para cada tarefa, é designado um
técnico que apenas podera exercer uma das tarefas de um determinado processo:
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e andlise (aprecia¢do técnica, condi¢des de sele¢do, andlise de mérito)
e acompanhamento de execugcdo de operagbes (contratacdo, verificagdo de pedidos de
pagamento, verificaces fisicas)

9. Controlo e Monitoriza¢ao do Plano

O presente plano de acdo, bem como a execucdo das medidas preventivas de risco
propostas, deverd ser sujeito a uma avaliacdo, no primeiro trimestre do ano seguinte,
elaborando-se subsequentemente um relatério de execucdo, o qual refletird sempre
sobre a necessidade de revisdo e, consequentemente, de atualizacdo do presente
plano.

A UCIA é responsavel pela avaliacdo anual do plano e elaborac¢do do respetivo relatério,
sendo os dirigentes de cada unidade organica da CCDR e PO responsaveis pela
execucdo efetiva do plano, designadamente, das medidas preventivas propostas para
as respetivas unidades.

Verificando-se a necessidade de revisdao, o plano revisto sera entdo remetido a tutela e,
apos a sua aprovacao, ao CPC, de acordo com as recomendacdes expressas por esta
entidade.

A conclusdo sobre o resultado da monitorizacdo ao Plano deve conter uma opinido
global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatério as deficiéncias e recomendacdes
relativas as situacdes encontradas durante a monitorizacdo. No relatério, equiparam-se
em importancia as nao conformidades com o Plano e as recomendagdes necessarias as
alteragdes das nao conformidades diagnosticadas.

O relatdério anual deve incidir sempre sobre a ultima das realidades e ndo no ponto de
partida em que comecou a ser implementado o Plano.

Do plano e relatério aprovados sera dado conhecimento a todos os colaboradores
deste organismo.
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ANEXO | - Quadros da CCDR Alentejo
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QUADRO 1

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGO ES CONEXAS

u.o

Missao

Presidéncia

Coordenacdo e a articulagéo
das diversas politicas sectoriais
de &mbito regional, bem como
executar as politicas de
ambiente, de ordenamento do
territério e cidades, e apoiar
tecnicamente as autarquias
locais e as suas assoclacgdes,
ao nivel da respetiva area
geogréfica de atuacdo

Principais Atividades Riscos Identificados Qualificagdo doleda  nismos Controlo Interno Medidas Propostas
Risco

Processos de tomada de decisdo em|Decisdes pouco
matéria de ambiente, ordenamento dojfundamentadas ou decisGes e 5
teritorio, fiscalizagdo e|desconformes com proposta Fraco Consulta dos processos Verificagéo da fundamentagao
contraordenacdes técnica fundamentada
Processos de tomada de decisdo em EJen((:jlgr?]eesntadas ou decpi(s)g(e:g -
matéria de desenvolvimento regional e Fraco Consulta dos processos Verificagé@o da fundamentagcéo

=~ Py 5 desconformes com proposta|
apoio & administracéo local técnica fundamentada

o Decisdes pouco

Processos de tomada de deciséo em|fundamentadas ou decisdes Fraco Consulta dos processos Verificagéo da fundamentagéo

matéria administrativa e financeira

desconformes com propostal
técnica fundamentada

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 2

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACO ES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagéo dgleq
Risco

@  nismos Controlo Interno

Medidas Propostas

CCA

Coordenacéo e a articulagdo
das diversas politicas setoriais
de &mbito regional, bem como
executar as politicas de
ambiente, de ordenamento do
territorio e cidades, e apoiar
tecnicamente as autarquias
locais e as suas associagdes,
ao nivel da respetiva area
geogréfica de atuagdo

Recursos humanos

Utilizagdo de critérios de|
avaliacdo dos trabalhadores
pouco objetivos

Moderado

Consulta das atas de reunides do CCA|
e consulta das fichas de avaliagdo

Verificagdo da conformidade]
entre  critérios  orientadores
para a execucao do processo
de avaliacdo e os objetivos e
competéncias fixados para 0s
avaliados

Recursos humanos

Aplicacdo da quota de]
diferenciagdo  quanto a0
mérito

Moderado

Consulta das atas de reunies do CCA|
e consulta das fichas de avaliagdo

Verificagdo da fundamentagéo
das deliberagbes sobre as
propostas dos avaliadores

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 3

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGO ES CONEXAS

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagéo do
Risco

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

DSCGAFI/DSTIC

Gestao dos recursos informaticos.
Ainda 0 apoio geral, nos quais se
Jintegram, entre outros, a reprografia, 0
expediente e 0 sector dos telefones

Assegurar a gestao dos recursos e meios
informéticos, a eficécia e seguranca das
aplicacles informéticas e das infraestruturas das
redes de comunicagdes de dados.

Intrus&o de acesso internolexterno
a0s Sistemas informaticos:
equipamentos com sistema
operativo desatualizado sem
suporte.

Fraco

Préticas de seguranga implementadas
(mudanca de passwords,controle das areas
reservadas pessoais e de grupo, politicas de
atualizacao de software, existéncia de firewall
para 0 exterior, entre oultras)

Proposta de aquisicdo de novo
software (Office e windows server,
sql server e exchange server)
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QUADRO 4

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACO ES CONEXAS

Qualificacéo do

u.0 Misséo Principais Atividades Riscos Identificados Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Risco
Reporte @ QUIDGEST sempre que
Preparacdo, elaboracéo, controlo e . . ) - existam alteragOes a procedimentos
Existéncia de um sistema informéatico . -
acompanhamento do Orgamento de ) e " contabilisticos definidos
. ) - Controlo de todo o processo interno contabilistico integrado entre a Contabilidade e .
Funcionamento e Projetos da CCDR Alentejo; . ) ) . superiormente pela Tutela e/ou
R L « ) ) da despesa e incumprimento de Fraco Tesouraria (SINGAP da QUIDGEST); controle |_. ~ S
®) Proceder & organizac&o dos gestdo e controle da receita nas suas diversas ) ~ . - . ._[Financas ou alteragdes legislativas;
o ) o N ) prazos no reporte de informagao sistematico do cumprimento dos prazos através )
< procedimentos de aquisicio de bens e |fontes de financiamento; reportes regulares de da Circular publicada pela DGO proposta de alertas regulares online
D) servicos, com a elaboragéo dos informac&o para a DGO e demais orientacdes. que relembrem o cumprimento dos
o orgamentos e controlo contabilistico da prazos.
i receita e da despesa Ainda a
) elaboragdo de candidaturas a
o financiamento comunitario e a Atraso na submisso online de Maior controlo e organizago de toda
N : 5 g ; Organizag&o e elaboracéo de candidaturas a ) N Existéncia de Bases de Dados dos Programas " -
[ respectiva execugéo financeira. 9 ¢ ¢ pedidos de pagamento face as 9 a documentac&o na fase prévia ao

submeter a fundos comunitérios; preparagéo de
pedidos de pagamento e adiantamento,
reprogramacdes fisicas e financeiras e elaboragéo
de relatdrios.

exigéncias processuais dos
Programas Comunitarios;
carregamento da informacao nos
sistemas dos Programas

Fraco a moderado

que permitem efetuar controle das diferentes
Jfases em que se encontra o processo de
carregamento/tratamento de um Pedido de
Pagamento.

carregamento dos dados, por forma
a tornar o processo mais célere, paral
que as respectivas comparticipages
sejam rapidamente recepcionadas.
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QUADRO 5

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACO ES CONEXAS

. o . . Qualficacao do ) )
u.0 Misséo Principais Atividades Riscos Identificados Risco Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
Gestao de processos de recrutamento e sele¢éo; Auditorias intermnas e existéncia de varios niveis
coordenac&o da elaboracéo do balango social e Violaco do dever de de validagdo e decisdo. Rotatividade de Nomeagéo de juris diferenciados
Efetuar a gestéo de Recursos dos planos e relatérios anuais de formacdo dos |- 60 R funcdes. Sistemas de gestéo de assiduidade ~ [para os varios concursos;
. S ~ limparcialidade; violac&o do dever de Moderado - I
Humanos trabalhadores; processamento da assiduidade; [ " . . com bases de dados relacionais e com publicitacéo de todos os documentos
« isengéo; e favorecimento S " AR
processamento de remuneragdes e outros identificac&o dos utilizadores. Manual de de concurso; declaragdo de isencéo.
2 ahbonos. procedimento interno.
T
m i . 7 . .
o Area de improvavel existéncia de
Lo . - riscos de uma passivel - T
< - ~ |Garantir o tratamento documental e descriéo o Normas técnicas para uniformizacdo de o )
) Promover as boas praticas de gestdo - . discricionariedade no que toca aos . s Aplicagéo efetiva do manual de
) arquivistica, em conformidade com as normas em ) - Fraco procedimentos. Controlo de acesso as areas de AN )
(@] documental nos servicos ) o ) x processos da Unidade Organica. ) normalizagéo de procedimentos.
n vigor e a acessibilidade da informag&o. o » arquivo.
a Existéncia de uma politica de
acesso aos arquivos.
—— Controle exaustivo através de mapas das A partir do Manual de Controle
x . x x Violagdo do dever de ) N
x .. |Gestéo do armazém, gestdo e manutencéo dos  |. T diversas fases dos processos desde a sua JInterno aprovado proceder &
Efetuar a gestéo de recursos materiais imparcialidade; violagao do dever de Fraco

varios edificios e da frota automével.

isen¢do; e favorecimento

solicitacdo até a sua concretizagdo ou
resolucéo final.

elaboracéo de regulamentos
especificos de cada teméatica

36




Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

CoMISsSA0 DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

QUADRO 6

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACO ES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificacéo do
Risco

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

DSDR/DPPR

Dinamizar e participar em processos de
planeamento estratégico, nas areas
econdmica, social, ambiental e territorial e
elaborar estudos de diagndstico e
prospectiva, de cardacter regional.

Audicdo de stakeholders
externos da regido para
elaboragdo de Planos
estratégicos para o
Alentejo em areas
diversas.

Eventual tendéncia de
influénciar opinido, para
defesa de interesses
préprios, em detrimento
de interesses colectivos.

Improvavel

Auditorias internas

Todos os contributos sdo
analisados por equipas
técnicas diferenciadas de
modo a garantir s6 o
aproveitamento de
contributos que
respondam aos objectivos
do trabalho

Emissdo de pareceres
sobre EIA, AIA, PDM, no
ambito das acessibilidades

Existéncia de favoritismo
injustificado

Fraco

Auditorias internas

Continuidade na
segmentacgdo das analises
que sustentam a emissdo

do parecer da CCDR

DSDR/DPP

Desenvolver estudos de articulagdo de
politicas sectoriais no espaco regional e
monitorizar programas integrados e projectos
que contribuam para o reforgo da capacidade
de iniciativa local, bem como fomentar
parcerias entre agentes regionais, visando a
coesdo e a competitividade territoriais

Apreciagdo de
candidaturas
apresentadas aos
Sistemas de Incentivos ao
Portugal 2020, no ambito
do mérito regional.

Existéncia de favoritismo
injustificado

Fraco

Auditorias internas

Continuidade na
segmentacgdo da
apreciagdo global dos
projectos

Emissdo de pareceres
sobre EIA, AIA, PDM, no
ambito da sécio economia

Existéncia de favoritismo
injustificado

Fraco

Auditorias internas

Continuidade na
segmentagdo das analises
que sustentam a emissdo

do parecer da CCDR

Nivel de Qualificacéo de Risco _: Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 7

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

- S . - alificagdo Mecanismos Controlo .
u.o Missdo Principais Atividades Riscos Identificados Quali I, ¢ ' Medidas Propostas
do Risco Interno
Desempenhar as fungdes Através dos sucessivos niveis
inerentes ao papel de de intervengdo, registo em
Organismo Intermédio do plataforma informatica
INTERREG V-A de Cooperagdo Favorecimento Muito fraco externa prépria .do .
Transfronteirica Espanha- programa e auditoria e
Portugal, 201-2020 (POCTEP), verificagdo e validagdo de
apoiando a gestdo operacional e dados, conforme
Dinamizar a cooperagdo inter-regional e | financeira. Regulamento préprio.
g transfronteirica, contribuindo para a O exercicio da atividade &

integracdo europeia do espago regional e
para o reforgo da sua competitividade

Promover a cooperagdo

feito em exclusividade de

L Nenhum o - e
transfronteiriga fungBes, ndo se verificando,
assim, conflito de interesses.
O exercicio da atividade é
Promover a cooperagdo feito em exclusividade de
Nenhum

transnacional e inter-regional

fungBes, ndo se verificando,
assim, conflito de interesses.

Nivel de Qualificacédo de Risco

: Improvavel, fraco, moderado, forte.
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QUADRO 8

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

IIZiscos Identificados

Qualificacéo do

u.0o Misséo Principais Atividades o Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
isco
Execqtar a politica de‘ Anall_se e proposta de decisdo das Publicitacio do Decreto-Lei e
incentivos do Estado a candidaturas apresentadas pelas ;
B : . . Lo ) respetivo regulamento.
Comunicagao Social, ao nivel |entidades proprietarias ou editoras de ; }
d i . blicacs iodi ificacao d Favorecimento Fraco Consulta do processo pelos Registo dos procedimentos
as respetivas areas publicagdes periédicas e verificagéo dos interessados em check-list. Elaborado o
geogréficas de atuagdo, bem |processos de despesa apresentados manual interno de
como assegurar a f_|scallzagao pelos operadores postais procedimentos pelo GICS
do respetivo cumprimento, nos
termos da lei. Andlise e proposta de decisdo das
candidaturas apresentadas ao regime Publicitagéo do Decreto-Lei e
de incentivos do Estado a comunicagéo respetivo regulamento.
social e respetivas aprovagdes. . Registo dos procedimentos
Notificag&o aos requerentes do ) o
. em check-list. Avaliagdo e
resultado de avaliagdo das . o
. . hierarquizacédo das
. candidaturas para se pronunciarem ) o
Favorecimento Moderado A candidaturas admitidas.
em sede de audiéncia dos )
) Elaborado o manual interno
0 interessados. Consulta do processo }
O clos interessados de procedimentos pelo GICS.
o P Visitas de fiscalizagdo e
acompanhamento dos 6rgédos
de comunicag&o social.
Andlise aos documentos de despesa
(faturas e recibos) comprovativos da Favorecimento Fraco Consulta dos processos pelos Elaborado o manual interno
efetiva execugéo dos projetos interessados de procedimentos pelo GICS
Agoes de fiscalizagdo com vista a
verificagdo da regularidade da execucéo
do projeto e da exatid&o da informac&o ) Consulta do processo pelos Elaborado o manual interno
Favorecimento Fraco

constante nos relatérios periédicos e
acompanhamento dos érgédos de
comunicagao social.

interessados

de procedimentos pelo GICS

Nivel de Qualificacéo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 9

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRAGO ES CONEXAS

U0

Missdo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificago do
Risco

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

DSF

Executar, avaliar e
fiscalizar, ao nivel
regional, as politicas de
ambiente e de
ordenamento do territorio

Desenvolvimento de agdes de
fiscalizagdo nas areas do ambiente,
da conservacdo da natureza e do
ordenamento do territério, com vista
ao reforgo e consolidacéo da
capacidade de intervencéo naquelas
areas e, a reposicdo da Legalidade

Ocorréncia de proximidade
excessiva dos intervenientes
nas agdes de fiscalizagéo,
relativamente aos infratores

moderado

Alteracdo regular da composicéo das
equipas de fiscalizagdo,
no que respeita aos membros, bem
como alteracdo da sua érea de
influéncia

Acompanhamento de agdes
de fiscalizag&o por técnicos
qualificados

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 10

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

DSAJAL/DAJ - 2018
Principais Riscos Qualificagéo HEEEIETTES
u.o Miss@o/Competéncias Atividades Identificados do Risco Controlo Medidas Propostas
Interno
Verificacdo da coeréncia no
uebra de envio para execuc¢ao judicial
Quebra d [ do judicial
Instrucdo de isencéo e/ou Consulta de de processos decididos em
processos de nao Moderado processos, 2017 no &mbito da aplicacdo
contra-ordenacao | cumprimento da auditoria de coimas e custas em
S ) ) Lei processos de
Apoio juridico as autarquias locais. contraordenacso
s Instrucdo de processos de =
dg“xzz?o contraordenacdo ambiental. Apoio Elaborago de . QueE)ra (je
Juridico juridico f}ldP:jesidén(iia.e ésddemais j%?irgicc?)rse; |sen<;naac())e ou Fraco Consulta de || Publicagdo dos Pareceres na
unidades organicas da . ~ : Agi
CCDRAI?antejo Administracdo [ cumprimento da Processos pagina da INTERNET
' Local Lei
Elaboracéo de Quebra de
'ueﬁjri?: ((:)irZ(S)s |sen<;n%%e/0u Fraco Consulta de || Verificac@o dos pareceres por
Jservigos da cumprimento da processos todos os interessados
CCDRA Lei

Nivel de Qualificacdo de Risco: Improvavel.fraco, m

oderado, forte.

41



Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

CoMISsSA0 DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

DSAJAL/DFLM — 2018

QUADRO 11

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACO ES CONEXAS

u.o

Misséo/Competéncias

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificacéo do
Risco

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

Div Finangas Locais Modernizagéo

Acompanhamento de
programas de financiamento.
Acompamento da aplicagdo do
POCAL e respectivo apoio
técnico as autarquias locais.
Andlise e carregamento de
informagao contabilistica e

Andlise de candidaturas a programas de
financiamento (contratos-programa,
Programa Equipamentos Urbanos de

Utilizag&o Colectiva, Modernizagao
Administrativa, etc.)

Prejuizo e/ou ndo
cumprimento de
regulamentag&o normativa e
legal

Fraco

Consulta do processo pelos
interessados

Elaboragéo de relatério anual ,
sobre uma amostra de
processos, de afericéo ao
cumprimento da norma interna
de procedimento

Processamento da despesa no ambito
dos programas de financiamento
(contratos-programa, Programa
Equipamentos Urbanos de Utilizacao
Colectiva, Modernizag@o Administrativa,
etc.)

Prejuizo e/ou nao
cumprimento de
regulamentag&o normativa e
legal

Fraco

Consulta do processo pelos
interessados

Elaboragao de relatério anual ,
sobre uma amostra de
processos, de aferi¢éo ao
cumprimento da norma interna
de procedimento

financeira autarquica. Validagao

de dados no SIIAL e do Fundo

Social Municipal. Elaboragéo de|
estudos.

Emisséo de entendimentos técnicos

N&o cumprimento de
regulamentac&@o normativa

Fraco

Consulta do processo pelos
interessados

Elaboragéo de relatério anual ,
sobre uma amostra de
processos, de aferi¢éo ao
cumprimento da norma interna
de procedimento

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 12

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCO ES CONEXAS

U.0.

Misséo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagdo do

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

Direcdo de Servicos de Ambiente

DSA/DLMA

Visa contribuir para a
prevencéo e para o controlo da
poluicéo, através da
participacdo em processos de
licenciamento, nomeadamente
de licenciamento

industrial e pecuéario e de
exploragdo de massas minerais
e de gestéo de residuos, e
através

do controlo de emiss6es
atmosféricas e de
acompanhamento das
atividades licenciadas

Risco
Implementacdo de um sistema que]
Participacdo em processos de permita o controlo dos contetdos e dojUtilizacdo das plataformas do
licenciamento industrial e pecuério e de]Favorecimento Fraco cumprimento de prazos legalmente|Licenciamento Unico Ambiental
exploragdes de massas minerais instituidos para decisdo e por ordem|(LUA) e regimes conexos
de chegada dos processos
Implementagdo de um sistema que]
. . . = permita o controlo dos contetdos e dojUtilizacdo das plataformas do
Licenciamento de atividades de gestao . N ; * o ’
Favorecimento Moderado cumprimento de prazos legalmente]Licenciamento Unico Ambiental

de residuos

instituidos para decisdo e por ordem|
de chegada dos processos

(LUA) e regimes conexos

DSA/DAAMB

Visa contribuir para a melhoria
da qualidade do ambiente
participando em Comissdes de
Avaliagdo ou gerindo os
processos de avaliagéo de
impacte ambiental, incluindo a
sua pés-avaliacéo, de
incidéncias ambientais e de
avaliacdo ambiental estratégica
de Planos e Programas

Gestdo de processos de Avaliagao)
Ambiental de Planos e Projetos

Favorecimento

Fraco a Moderado

Implementagdo de um sistema que]
permita o controlo dos contetidos e do|
cumprimento de prazos legalmente
instituidos para decis@o e por ordem|
de chegada dos processos

Utilizagdo das plataformas do|
Licenciamento Unico Ambientall
(LUA) e regimes conexos e SIAIA
(Sistema de Informagdo de
Avaliagao de Impacte Ambiental)

Nivel de Qualificacdo de Risco _: Improvavel, fraco, moderado, elevado
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QUADRO 13

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACO ES CONEXAS

Qualificacao do

u.o Misséo Principais Atividades Riscos Identificados Risco Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas

Definir e implementar um
sistema de controlo de gestdo |Elaborar o Plano de Prevengdo de
orgamental, sistematico e Riscos de Corrupcdo e Infragdes|
sucessivo, que deveraincluir a |Conexas conjunto da CCDR ¢
verificagdo da regularidade ALENTEJO 2020. N3o aplicavel N&o aplicavel  |N&o aplicavel
financeira e da eficécia e
eficiéncia das despesas Monitorizar o Plano de Prevencédo de
efetuadas pela CCDR Riscos de Corrupgdo e Infragdes]|
Alentejo;Definir e implementar |Conexas conjunto da CCDR ¢

Z—t) 0s manuaia e regulamentos de |ALENTEJO 2020. Favorecimento Moderado Auditoria interna

=) controlo interno da CCDR Atendendo a proximidade
Alentejo;Definir e implementar enquanto colegas de trabalho|
medidas de prevencéo da hé o perigo dos
corrupgao, em conformidade trabalhadores néo serem
com as orienta¢des do Tribunal totalmente imparciais. Por
de Contas e do Conselho de vezes 0s servi¢os auditados
Prevencéo da Corrupgéo; emitir solicitam opinido aos
pareceres sobre processos ou servigos juridicos
matérias integradas nas suas |Realizagdo de auditoria relativa & relativamente a esta matéria, A UCIA é constituida por trés
competéncias, solicitadas pelo |verificacdo da aplicacdo da Taxa da]logo, € evidente que o jurista elementos, e deve atuar nesta matéria
6rgdo maximo do servigo. REN nos processos entrados na CCDR. | pode estar a auditar-se a si Moderado sempre com 0s trés elementos.

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 14

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGO ES CONEXAS

Qualificacdo do

u.o Principais Atividades Riscos Identificados Risco Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
A missé&o do servico Sub-
regional de Portalegre
COnstISte e d Fiscalizacdo, no ambito dojDiscricionariedade Rotatividade das equipas e|Reforco dos recursos dal
prestar apolo aos SeIVigos da A mpiente e do Ordenamento do|na abordagem as Fraco quipa etorco do
CCDR Alentejo, no o infracaes d d acompanhamento das ac¢des |Fiscalizagdo
desenvolvimento das suas | 1 €Iritorio infracOes detetadas
atribuicbes e competéncias
nos dominios do ordenamento
do territério, do ambiente e da
administragdo local, bem . Reforgo dos recursos da
i como na verificagéo fisica & Acompanhamento da execucéao Execugdo de trabalhos Monitorizagdo mais intensa da|Fiscalizacéo e de
) financeira de projectos N n&o aprovados ou Moderado ~ L )
candidatos a programas co- |de operacgdes incorretos execucao técnicos da area de
financiados através do OE. engenharia civil
Andlise de compatibilidade de|Dualidades = - =
~ P2 . : Obtencéo de declaracbes de  |Refor¢co da Formacéo e
operagoes urbanisticas com IGTlinterpretativas do Fraco interesses privados dos dos Recursos ao nivel

e do cumprimento da legislagao|
em funcao da localizagdo (REN)

contelido dos IGT e da
legislagao

Funcionarios

do O.T.

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 15

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGO ES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

SSB

Apoiar os servigos centrais da
CCDR Alentejo no
desenvolvimento das suas
atribuicdes e competéncias nos
dominios do ordenamento do
territério, ambiente e da
administracéo local, bem como
na verificagdo fisica e
financeira de projectos
candidatos a programas co-
financiados

Andlise de compatibilidade de
operagdes urbanisticas com IGT

Dualidades interpretativas do
contetido dos IGT

Qualificacdo do
Risco

moderado

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

Sistema de Gestdo documental

Segregacdo de fungbes

Fiscalizagdo ambiental

Discricionaridade na abordagem
as infracgBes detectadas

moderado

Rotatividade das equipas e
acompanhamento das acgbes

Escalonamento aleatério e
rotativo das equipas de
fiscalizagdo

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, forte.
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CoMISsSA0 DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRACO ES CONEXAS

Qualificagdo do

U.0 Missdo Principais Atividades Riscos Identificados Risco Mecanismos Controlo Interno Medidas Propostas
o Alargamento da
Discricionarieda y .
. Rotatividade da equipa de forma a
— AcOes de N de na abordagem . -
I Fiscalizacdo . Fraco equipa e controlo das permitir aplicar 0s
v [fiscalizago as infrages . .
acoes mecanismos de
detetadas

controlo interno

Nivel de Qualificacdo de Risco _: Improvavel,fraco, moderado, elevado.

47




Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

CoMISsSA0 DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

QUADRO 17

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGO ES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificacao do
Risco

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

DOET

Contribuir para assegurar a
coordenacdo e a articulagéo
das diversas politicas
sectoriais de ambito regional,
bem como executar as politicas
de de ordenamento do territ6rio

Contribuir para o desenho de modelos de gestéo
territorial a partir da definicéo de estratégias
territoriais que integrem as politicas sectoriais e
as caracteristicas particulares do territorio.

Na&o se identificam riscos

Improvéavel.

Contribuir para melhorar a eficacia e eficiéncia do
sistema de gestdo territorial, e para um eficiente
aproveitamento do potencial de desenvolvimento
regional tendo em conta a salvaguarda e
valorizagdo ambiental, acautelando
particularmente a respectiva articulagéo com
instrumentos de gest&o territorial e as politicas
sectoriais.

Na&o se identificam riscos

improvéavel

Exercer a nivel regional as competéncias da REN
e RAN.

Eventual conflito de
interesses no ambito de
parecer técnico

fraco

Os pareceres sao assegurados por
técnicos para os quais o conflito
referido n&o se coloca sendo
accionado o mecanismo de escusa
quando necessario. De qualquer
forma, os pareceres ou autoriza¢des
decorrem de critérios definidos na
legislacéo de forma objectiva. Existe
procedimento de verificagdo e
fiscalizag&o assegurados por
departamentos distintos.

Continuagéo do procedimento,
de verificagao e fiscalizacéo.
Pedido de escusa dos
técnicos ou do dirigente
quando justificavel.

Equacionar as acgbes necessarias a
implementag&o, monitorizagao e avaliagdo do
PROT Alentejo e acompanhar a elaboragao,
alteragdo e revisdo dos PMOT no que se refere
as opgdes de estratégia municipal e da sua
avaliagdo ambiental.

N&o se identificam riscos

improvavel

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, forte.
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QUADRO 18

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAOQ E INFRACOES CONEXAS

2018
u.0 Misséo Principais Atividades IIZiscos Identificados Quahf;agao d0 l\ecanismos Controlo Intermo Medidas Propostas
isco
O Gabinete de Comunicacéo é |Producéo e divulgagdo de anlcios na
um servigo com atribuicdes no- {Comunicacao Social (CCDR e Alentejo Favorecimento Fraco Consulta prévia sobre custos para  |Planificagio anual, concursos
?Tb'to da co(;m_umcagao, dg 2020) campanhas nos jornais e radios anuais com j(iri nomeado
informagao, da imagem e do
g desenvolvimento de produtos — — -
S |promocionais, em todos os  |APoi0 & organizagéo de reundes e
2 |dominios de intervencio da  |eventos
o CCDR, financiados ou n&o por . A Consulta dos processos pelos
programas comunitarios Favorecimento Fraco Consulta a trés entidades interessados

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 19

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAQ E INFRAGO ES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagao do
Risco

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

ODR

Contribuir para a definigdo das
bases gerais da politica de
desenvolvimento regional, no
ambito da politica de

desenvoovimento econdmico e

social do Pais

Monitorizagdo das dinamicas regionais
de desenvolvimento e de coesdo social
e territorial

Interpretagdo incorrecta da
informagdo

Fraco

Auditoria interna

Formagdo especifica em
avaliagdo de politicas e
estratégias

Sistematizacdo, tratamento e
disponibilizagdo de informagdo
relevante sobre o desenvolvimento
regional

Interpretagdo incorrecta da
informagdo

Fraco

Auditoria interna

Formagdo especifica em
avaliagdo de politicas e
estratégias

Participagdo em processos de
planeamento estratégico de base
territorial

Interpretagdo incorrecta da
informagdo

Fraco

Auditoria interna

Formagdo especifica em
avaliagdo de politicas e
estratégias

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 20

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACO ES CONEXAS

u.o

Misséo

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificagéo do

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

usli

Desenvolver todas as atividades
inerentes aos Dominios Tematicos da
“Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
dos Recursos”, do “Capital Humano” e
a Incluséo Social (no ambito do DT

Coédigo de Etica e Conduta.
Publicitagdo dos critérios de selegédo das
operacdes e do Plano de Aviso.

Cédigo de Etica e Conduta.
Publicitagdo dos critérios de selegédo das
operagdes e do Plano de Aviso.

Inclusdo Social e Emprego) as quais
enquadram nos eixos prioritarios n.° 2
(na P110.5), 4, eixo 6 (nas Pl 9.7 e
9.8), eixo 7 (nas Pl 4.3 e 4.5) e ainda
os eixos 8 e 9 (na Pl 2.3)

Procedimentos de apre-entacédo, analise,
selegéo e acompanhamento de candidaturas
estéo definidos em documentos publicos:
Descrigdo do sistema de gestédo e Controlo,
Manuais de Procedimentos, Regualmentos
Especificos e Orientagdes de Gestao.
sujeitos a registo em check list integradas nos
sistemas de informagé&o. A deciséo final de
cada uma das fases da operagao estédo a
diversos niveis de intervengéo.
Procedimentos sujeitos a diversos niveis de
Auditoria: A¢des promovidas pela AD&C, IGF,
Tribunal de Contas, Tribunal de Contas
Europeu e Comisséo Europeia: Supervisdo da
actividade dos Organismos Intermédios.
Cédigo de Etica e Conduta.
Avaliacéo do risco de fraude.

Préatica de segregacéo de fungdes, que garante
que o técnico que analisa a candidatura néo é
responsavel pelo acompanhamento.
Procedimentos de todas as fases da vida das

operagdes

Risco
Apoiar a CD na elaboragao dos critérios de Violagao do dever de
selegéo a serem apro-vados pelo Comité de imparcialidade e do dever de Fraco
Acompanhamento isencdo
. Violag&o do dever de
Elaborar as propostas de Aviso de Abertura de] . 'ac
o o imparcialidade e do dever de Fraco
Concurso e de avaliagédo de mérito ; =
isencéo
Assegurar a informagéo aos beneficiarios e Violagdo do dever de
outras fungdes previstas na figura de gestor dej imparcialidade e do dever de Moderado
procedimento isengdo
I_Ef~etuar a anall_se, sele(;ao_ e prgposta de Violagao do dever de
decisdo das candidaturas a financiamento peloj . L
; : 3 ~ imparcialidade e do dever de Moderado
PO, e realizar as respetivas comunicagdes de isencao
aprovacao ou indeferimento <
Apreciar as propostas de alteragéo das Violagao do dever de
P! prop ~ ¢ imparcialidade e do dever de Fraco
operagoes : =
isengéo
Violag&o do dever de
Efetuar procedimentos de superviséo dos Ol imparcialidade e do dever de Fraco
isencdo
Realizar as verificagdes de gestao, que Violag&o do dever de
englobam as verificagdes administrativas e as imparcialidade e do dever de Moderado
verificacdes no local isencdo
Assegurar a organizagéo dos processos de N&o foram identificados riscos
candidatura/operacao
Coordenar as relagdes com os Ol, nos seus
diferentes aspetos, no ambito da execugéo Nao foram identificados riscos
dos Contratos de Delegacédo de Competéncias
Apoiar a_elabora(;ao dos_ relatonosﬂde N&o foram identificados riscos
execucdo e a declaracéo de gestédo
Garantir o acompanhamento de processos de Violagdo do dever de
controlo e auditoria e a satisfagdo de imparcialidade e do dever de Fraco

recomendacdes

isengéo

Caédigo de Etica e Condu-ta.
Avaliacéo do risco de fraude.
Controlo da entidade que promove a auditoria.

Realizacdo de agdes previstas nos
mecanismos de controlo citados

Nivel de Qualificacéo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 21

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

u.o

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificacao
do Risco

Mecanismos
Controlo Interno

Medidas
Propostas

ucc

Coordenar aspetos de
natureza transversal,
como sejam, o
sistema de informacé&o
do Programa, a
articulacéo entre o
Programa e as
Autoridades de
Gestéo (AG) de outros
Programas
Operacioanis e 0s
Organismos
Intermédios de
natureza setorial, bem
como com a Agéncia
para o
Desenvolvimento e

Apoiar a Comisséo Diretiva na
elaboracéo e atualizagéo da
Descricdo do Sistema de Gestéo
e Controlo e do Manual de
Procedimentos do Programa
Operacional (PO)

Nao foram identificados
riscos

Participar na elaboracéo do Plano
Global de Avaliacdo do Portugal
2020 e dos PO; elaborar o Plano
de Avaliacao do PO e assegurar
gue as avaliacdes sédo realizadas
em conformidade com as
disposicBes comunitarias e com
as orientacdes nacionais
aplicaveis

Nao foram identificados
riscos
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Coeséo, e a area do
controlo no que
respeita ao controlo
interno e auditorias.

Garantir o funcionamento de um
sistema adequado e fiavel de
validacéo das despesas, e
assegurar que a Autoridade de
Certificacdo recebe todas as
informacdes necessarias sobre os
procedimentos e verificagfes
levados a cabo em relacéo as
despesas com vista a certificacdo

Nao foram identificados
riscos

Recolher e atualizar a informacéo
para o Sistema de Reporte e
Monitorizacao, incluindo a recolha
e tratamento dos dados fisicos,
financeiros e estatisticos sobre a
execucao para a elaboracéo dos
indicadores de acompanhamento
e para os estudos de avaliagédo
estratégica e operacional

Nao foram identificados
riscos

Elaborar a monitorizacdo
operacional e financeira do PO e
verificar o cumprimento dos
objetivos do programa;

N&o foram identificados
riscos

Elaborar os relatérios de
execuc¢ao anuais e final

Nao foram identificados
riscos

Assegurar a elaboracéo dos
pedidos de pagamento
intercalares

Nao foram identificados
riscos

Elaborar a declaracao de gestéo e
a sintese anual dos relatdrias

Nao foram identificados
riscos

Tinals de audiioria € dos conirolos
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Efetuar controlos relativos ao

Violacdo do dever de

relatorio anual e declaracéo de imparcialidade e do dever de | Moderado
gestao isencéo
CoIaboraNr na_deﬁmgao, ~ Violacdo do dever de
concepcao e implementagéo da . L
y s ) ~ imparcialidade e do dever de | Fraco
estratégia antifraude e de gestao . ~
do risco Isencao
. . : Violagdo do dever de
Definir eventuais planos e os tipos | . O
. imparcialidade e do dever de | Fraco
de controlo interno a efetuar . ~
isengdo
Analise e tratamento das
denuncias apresentadas a AG; Violacdo do dever de
registo e acompanhamento das imparcialidade e do dever de | Fraco
respetivas conclusfes e medidas isencéo
adotadas
Definir a estratégia e amostras de ' ~
o Violacdo do dever de
supervisdo dos Ol e efetuar . g
; P imparcialidade e do dever de | Fraco
eventuais controlos e verificagdes isencao
complementares &
Definir e implementar
procedimentos para acompanhar Violacdo do dever de
a aplicacdo de recomendactes e | imparcialidade e do dever de | Fraco

de medidas corretivas resultantes
dos controlos e auditorias

isencéo

Procedimentos
sujeitos a diversos
niveis de avaliagao
que antecedem a
deciséo final.

Acdes sujeitas a
diversos diversos
niveis de auditoria do
programa.

Utilizacao de software
adequado na
constituicdo de
amostras.
Segregacdo de
funcbes dos técnicos
que desempenham
funcdes estas funcdes
relativamente aos que
desenvolvem acfes
de analise de
candidaturas e
acompanhamento de
operacoes.

Avaliacéo do risco de
fraude.

Cadigo de ética e

Realizagéo de
ac0Oes previstas
nos
mecanismos de
controlo
citados.
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Prestar apoio juridico transversal conduta.
a AG, incluindo situacdes de Violacdo do dever de

contencioso em matéria imparcialidade e do dever de | Moderado
relacionada com as competéncias isencéo

da AG

Organizar as reunifes e preparar

informacéo a disponibilizar ao N&o foram identificados

Comité de Acompanhamento, em riscos

articulagdo com o GABCD

Efetuar o acompanhamento de N&o foram identificados

auditorias externas riscos

Apoiar a preparacdo de normas,
regulamentos, orientacoes e
outros documentos

Nao foram identificados
riscos

Apoiar a
implementacdo/adaptacéo e N&o foram identificados
gestdo do sistema de informacéo riscos

— SIGPOA 2020

Criar e assegurar 0
funcionamento de um sistema
informatizado de recolha e
tratamento dos registos
contabilisticos de cada operacdo
financiada pelo PO, bem como
uma recolha dos dados sobre a N&o foram identificados
execucao necessarios para a riscos

gestao financeira, o
acompanhamento, as
verificagBes, as auditorias e a
avaliacdo, bem como para a
monitorizacao estratégica,
operacional e financeira

56




Ministério do Planeamento e das Infraestruturas

CoMISsSA0 DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel,fraco, moderado, elevado.
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QUADRO 22
Principais Mecanismos Medidas
u.0 Missio Atividades Riscos Identificados Qualificagdo do Risco Controlo Interno Propostas
Desenvolver todas as atividades inerentes aos
Dominios Teméticos da “Competitividade e Adotar procedimentos harmonizados respeitantes a
Internacionalizagdo” e do Emprego (no 4mbito  Jimplementacdo dos Sistemas de Incentivos N3o foram identificados riscos
do DT Inclusdo Social e Emprego) inseridas nos [Propor mecanismos de melhoria de eficacia e eficiencia Realizacdo de agdes previstas
eixos prioritarios n.2 1, 3, 5 (nas P1 8.3, 8.5, 8.8 e |dos Sistemas de Incentivos N3o foram identificados riscos nos mecanismos de controlo
8.9), eixo 6 (nas P19.6 e 9.10), eixo 7 (na P14.2) citados.
e a Assisténcia Técnica, inserida no Eixo
Prioritario 10.
Cédigo de Etica e Conduta.
Apoiar a CD na elaboracio dos critérios de sele¢io a Publicitagdo dos critérios de selegdo das operagdes e do
serem aprovados pelo Comité de Acompanhamento Violagdo do dever de imparcialidade e do dever de isencdo Fraco Plano de Aviso.
Codigo de Etica e Conduta.
Elaborar as propostas de Aviso de Abertura de Publicitagdo dos critérios de selegdo das operagdes e do
Concurso e de avaliacdo de mérito Violacdo do dever de imparcialidade e do dever de isencdo |Fraco Plano de Aviso.
Emitir parecer sobre a abertura de novos concursos, no Codigo de Etica e Conduta. Controlo do Organismo
caso dos Ol Violagdo do dever de imparcialidade Fraco Intermédio.
Emitir parecer sobre as propostas de Qualificagdo de
Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Violagdo do dever de imparcialidade e do dever de isengdo |Fraco Codigo de Etica e Conduta
Emitir parecer sobre as propostas de decisdo das Violagdo do dever de imparcialidade e do dever de isengdo Procedimentos de apresentagdo, andlise, selegdo e
candidaturas, no ambito dos Ol [acompanhamento de candidaturas estdo definidos em
[documentos publicos: Descrigdo do sistema de gestdo e
Controlo, Manuais de Procedimentos,Regulamentos
Fraco Especificos e Orientagbes de Gestdo. Pratica de
egacdo de fungdes, que garante que o técnico que
- N . 5 .
g Assegurar a informagdo aos beneficidrios e outras analisa a candidatura ndo E_ responsavel pelo
fungdes previstas na figura de gestor de procedimento [Violagdo do dever de imparcialidade e do dever de isengdo JModerado a.cornpanhamen}o, Pr.o?edlmento.s de todas as f.ases da
— - — ida das operagdes sujeitos a registo em check-list
Efetuar a analise, selegdo e proposta de decisdo das " N . ~ kg
candidaturas a financiamento pelo PO, e realizar as integradas nos sistemas de Inf?rma;-ao, Afiec\sao f!na.\ de
. - cada uma das fases da operagdo estdo a diversos niveis de
respetivas comunicagges de aprovagdo ou N . R L . . intervengdo. Procedimentos sujeitos a diversos niveis de
indeferimento Violagdo do dever de imparcialidade e do dever de isengdo |[Moderado Auditoria: Aces promovidas pela AD&C, IGF, Tribunal de
Contas, Tribunal de Contas Europeu e Comissdo europeia:
Apreciar as propostas de alteragdo das operagdes Violagdo do dever de imparcialidade e do dever de isengdo |Fraco Supervisio da atividade dos Organismos Intermédios.
(Codigo de Etica e Conduta. Avaliagdo do risco de fraude.
Efetuar procedimentos de supervisdo dos Ol Violagdo do dever de imparcialidade e do dever de isengdo |Fraco
Realizar as verificagdes de gestdo, que englobam as
verificagdes administrativas e as verificages no local Violagdo do dever de imparcialidade e do dever de isengdo |[Moderado
Assegurar a organizagao dos processos de
candidatura/operacdo N3o foram identificados riscos
Coordenar as relagdes com os Ol, nos seus diferentes
aspetos, no &mbito da execugdo dos Contratos de
Delegagdo de Competéncias N3o foram identificados riscos
Apoiar a elaboracao dos relatérios de execugdo e a
declaragdo de gestdo N3o foram identificados riscos
Realizagdo das agdes
Garantir o acompanhamento de processos de controlo Codigo de Etica e Conduta, liacdo do risco de fraude. Jprevistas nos mecanismos de
e auditoria e a satisfagdo de recomendagGes Fraco Controlo da entidade que promove a auditoria. controlo interno citados

Violagdo do dever derirﬂparcia\idade e do dever de isengdo

Colaborar com a UCC, quando necessario, na analise e
tratamento das recomendagdes do Curador do
Beneficidrio

N&o foram identificados riscos
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QUADRO 23

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACO ES CONEXAS

u.o.

Missao

Principais Atividades

Riscos Identificados

Qualificacao do
Risco

Mecanismos Controlo Interno

Medidas Propostas

GABCD

Desenvolve as atividades de apoio
a Comissdo Diretiva, assegura a
articulagdo com as entidades
exteriores e implementa o plano de
comunicagdo.

[Assessorar tecnicamente a Comissdo Diretiva

Na&o foram identificados riscos

Promover a articulagdo, em nome da Comissdo Diretiva, com os
secretarios técnicos, departamentos governamentais e outras
instituicdes

Nao foram identificados riscos

Preparar os processos para decisdo da gestdo do ALENTEJO 2020
(validag&o de despesa e pedidos de pagamento)

Nao foram identificados riscos

Preparar os despachos e as deliberagdes da Comissao Diretiva e

Violagdo do dever de imparcialidade e

Fraco Cédigo de Etica e Conduta
subsequente divulgacdo do dever de isengdo g
Violagdo do dever de informag&o, do
Coordenar o atendimento da linha verde, e-mails e expediente dever de imparcialidade e do dever de JFraco Cédigo de Etica e Conduta

isengdo.

Execugdo do previsto nos mecanismos
de Controlo Interno

[Acompanhar as iniciativas no ambito do Plano de Comunicagdo

Nao foram identificados riscos

Preparar, acompanhar e elaborar as atas relativas a reunides da
Comissdo Diretiva

Nao foram identificados riscos

Organizar e coordenar as agendas de trabalho dos membros da
Comissdo Diretiva

Né&o foram identificados riscos

Colaborar em solicitagdes e acompanhamento de processos da

Presidéncia da CCDR Alentejo em interligagdo com o ALENTEJO 2020

Né&o foram identificados riscos

Organizar e secretariar as reunides da CD e outras; organizar as reunides

do Comité de Acompanhamento em articulagdo com a UCC

Nao foram identificados riscos

Nivel de Qualificacdo de Risco : Improvavel, fraco, moderado, forte.
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